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Jc ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu dciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537, dalej jako: uzzwos), w zwigzku

z art. 104 i art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775, dalej jako: Kpa),

Na podstawie art. 24j ust. 1 oraz a

po rozpatrzeniu

odwotania z dnia 28 lipca 2023 r. wniesionego przez Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie SA

od decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 27 lipca 2023 r., znak PO.RZT.70.38.2023/D/, stanowigcej o odmowie
skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjg PO.RZT.70.396.2021/D/SK
z dnia 19 sierpnia 2021 r,, i zatwierdzenia nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy Wieruszow,

— uchylam zaskarzong decyzje w catosci;
— skracam okres obowigzywania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie

éciek6w na terenie gminy Wieruszéw, zatwierdzonej decyzjq z dnia 19 sierpnia 2021 r., znak
PO.RZT.70.396.2021/D/SK, oraz

—  zatwierdzam taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie
gminy Wieruszéw.

Taryfa stanowi zatacznik do niniejszej decyzji oraz jej integralng czgsc.

Niniejsza decyzja podlega optacie, o ktérej mowa w art. 24d uzzwos. Opfate w wysokosci 576,04 zt (stownie:
pieéset siedemdziesiat sze$¢ ztotych 04/100) nalezy uisci¢ na rachunek bankowy organu regulacyjnego —
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — nr 61 1130 1017 0020 1510 6720 0022 — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sig
ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia maja 2023 r. Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie SA (dalej: Spotka,
/fif"mﬁtbskogawca przedsiebiorstwo) wniosto o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowe;
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taryfy Spotka wskazata: wzrost kosztéw energii elektrycznej, wzrost kosztéw pracy i ustug obcych,
tj. kosztow odbioru osadéw sciekowych oraz skratek i zawartosci piaskownika, kosztéw zakupu produktéw
niezbednych w technologii oczyszczania $ciekdw.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu PGW Wody Polskie (dalej: organ
regulacyjny, regulator, organ | instancji, Dyrektor RZGW) dopatrzyt sie braku formalnego ztozonego wniosku
i wezwat do jego usuniecia poprzez przedtozenie podpisanych: projektu taryfy, uzasadnienia, tabel

od A do A, przedtozenie kompletnych sprawozdar finansowych, uchwaty dotyczacej wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzerh wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, uchwaty w sprawie
wyznaczenia aglomeracji. Zagdane dokumenty wptynety do organu regulacyjnego w dniu 19 maja 2023 r.,
przy pismie DPW/118/23.

Pismem z dnia 30 maja 2023 r., znak PO.RZT.70.38.2023/W/PH, dalej Dyrektor RZGW zawiadomit Spoétke
oraz Burmistrza Wieruszowa o wszczeciu postepowania administracyjnego. Odrebnym pismem z tego
samego dnia (PO.RZT.70.38.2023/WW/PH) organ regulacyjny wezwat wnioskodawce do przedtozenia
informacji i dokumentdw dotyczacych m.in. potwierdzenia, ze wskazano wszystkie przestanki skrocenia;
weryfikacji wyodrgbnienia taryfowych grup odbiorcéw z uwagi na cele poboru wody; kalkulacji opfat
abonamentowych; kalkulacji zmian warunkéw ekonomicznych. Zadane informacje regulator otrzymat

w dniu 23 czerwca 2023 r., po uprzednim uzgodnieniu udzielenia dodatkowego terminu na wykonanie
wezwania. Wraz z wyjasnieniami Spétka przedtozyta zmodyfikowany wniosek o skrécenie okresu
obowigzywania taryfy i projekt nowej taryfy z uzasadnieniem.

Pismem z dnia 13 lipca 2023 r. Dyrektor RZGW zawiadomit strony o zakoriczeniu gromadzenia materiatu
dowodowego i jednoczesnie — realizujgc obowigzek okreslony w art. 79a § 1 Kpa — wskazat niespetnione,
a zalezne od strony przestanki mogace skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem. W opinii
regulatora Spétka winna prawidtowo wyodrebnic grupy taryfowe, tj. uwzgledni¢ cele poboru wody, jak
rowniez uwzgledni¢ koniecznos¢ ochrony odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem cen, podobnie jak
uwzglednic, ze tryb skrécenia okresu obowigzywania taryfy jest trybem wyjatkowym.

Do wskazanych przestanek Spétka odniosta sie pismem z dnia 19 lipca 2023 r. przedktadajac zweryfikowany
whniosek o zatwierdzenie nowej taryfy, konsumujacy zastrzezenia organu | instancji, wraz
ze zmodyfikowanym uzasadnieniem i tabelami od A do .

Oatnteernie nrgan rogulnaoyjny doayrjn z dnin 27 lipea 2023 r. anak PQ.RZT, 70,38,2022/D/, admaAwit
skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzja PO.RZT.70.396.2021/D/SK
zdnia 19 sierpnia LUL1 £, | zatwlerdzenla nowe] taryfy za zhlorowe canpdlrzenle w wodg i Zhiorowe —
odprowadzanie $ciekéw na okres 3 lat na terenie gminy Wiéruszéw, z wniosku Przedsiebiorstwa '
Komunalnego w Wieruszowie S.A. z dnia 26 kwietnia 2023 r.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia Dyrektor RZGW wskazat, ze przestanka uprawniajaca go

do wydania decyzji odmownej jest brak ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym i nadmiernym
wzrostem cen, wynikajacy m.in. z ustalone| marzy zysku. Przywolal § / ust. b rozporzqdzenia taryfowego,
zgodnie ktorym uwzglednione w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat koszty powinny

by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie. Wnioskodawca nie dokonat maksymalne;j optymalizacji
kosztéw prowadzonej dziatalnosci, w celu zagwarantowania stabilnego, réwnomiernego wzrostu cen i
stawek optat. Co wiecej ustalit marze zysku w wysokoéci $rednio 25,9 tys. zt w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i 43,4 tys. zt w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw ($rednia dla 12 miesiecy

z okresu obowigzywania nowej taryfy). Ceny i stawki optat, jednoczesnie winny pokryé koszty w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw oraz zagwarantowacé ochrone; e,
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym i nadmiernym wzrostem cen. LA
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Pismem z dnia 16 sierpnia 2023 r. Spétka odwotata si¢ od powyzszej decyzji organu regulacyjnego,
podnoszac nastepujace zarzuty:
I. W zakresie prawa materialnego:

1) naruszenie art. 24j ust. 1 uzzwo$ poprzez odmowe skrécenia okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy, mimo wystgpienia udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych,
ktére w sposéb obiektywny i jednoznaczny uzasadniaja zmiang dotychczasowych cen ustug
obejmujacych zbiorowe zapatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Wieruszéw, a tym samym pozbawienie przedsiebiorstwa niezbednych przychodéw w okresie
objetym wnioskowanym projektem taryfy, co stwarza realne ryzyko pogorszenia jakosci
i dostepnosci ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw na terenie gminy Wieruszow;

2) naruszenie art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos w zw. z art. 20 ust. 4 pkt 1 uzzwos$, polegajace na btednym
uznaniu, ze przedstawione przez Spotke w postepowaniu prowadzonym przez organ | instancji
koszty sa kosztami nieuzasadnionymi, nie spetniajg warunkéw ochrony intereséw odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen, a planowane wzrosty cen dla obiorcow ustug s3
,nadmierne”, co miafo istotny wptyw na wynik sprawy;

3) naruszenie art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos w zw. z § 3 pkt 1 lit. b, § 7 ust. 6 oraz § 6 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia taryfowego polegajace na btednym uznaniu, ze skarzgca nie dokonata maksymalnej
optymalizacji kosztéw prowadzonej dziatalnosci w celu zagwarantowania stabilnego,
réwnomiernego wzrostu cen i stawek optat, o czym rzekomo $wiadczy uwzglednienie przez
przedsiebiorstwo marzy zysku w wysokosci 1% niezbednych przychodéw dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, mimo iz jest to identyczna wartos¢
procentowa jak we wniosku o zatwierdzenie taryfy z 2021 roku, ktéry zostat zatwierdzony decyzjg
PO.RZT.70.396.2021/D/SK z dnia 19 sierpnia 2021 r.;

Il. W zakresie prawa procesowego:

1) razace naruszenie art. 7w zw. z art. 77 i art. 80 Kpa poprzez zaniechanie podjecia czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, co potwierdzaja liczne btedy i braki
w ustaleniach faktycznych, polegajace migdzy innymi na catkowitym pominigciu jakiejkolwiek oceny
przedstawionych przez Spétke przestanek uzasadniajacych skrécenie okresu obowigzywania taryfy
oraz na catkowitym zignorowaniu wyjasnieri sktadanych przez Spotke w toku postepowania przed
organem | Instancji, co tym samym potwierdza dalece idaca niedbato$é organu regulacyjnego
i w rezultacie poddaje pod watpliwo$é wynik przeprowadzonego postepowania administracyjnego;

2) naruszenie art. 107 § 1 3 Kpa poprzez liczne btedy i braki w treéci decyzji, a takze w jej
uzasadnieniu faktycznym i prawnym, w tym niewskazanie faktéw, ktore organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmaéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, a ktére stanowity podstawe do wydania
skarzonej decyzji;

3) naruszenie art. 10 § 1 Kpa a takze art. 79a § 1 kpa oraz 81 Kpa, a tym samym naruszenie zasady
czynnego udziatu strony w postgpowaniu poprzez niewskazanie przestanek zaleznych od strony,
ktére nie zostaty na dzierh wystania informacji spetnione lub wykazane, aw szczegolnosci poprzez
zaniechanie poinformowania Spofki, iz ustalenie marzy zysku na poziomie 1% w ocenie organu
regulacyjnego przyczynia sig do braku ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
i nadmiernym wzrostem cen, co mogto skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony.

W $wietle pod niesionych zarzutéw Spodtka wnios’fa o:
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zatwierdzenia projektu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekdw na terenie gminy Wieruszéw — na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa,

2. przeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego przez organ odwotawczy w zakresie niezbednym
do rozstrzygnigcia sprawy — na podstawie art. 136 § 1i § 2 Kpa;

3. alternatywnie natomiast — w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw postepowania
i uznania, ze konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
a jednoczesnie nie jest mozliwe przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego przez organ
odwotawczy w oparciu o art. 136 § 1 § 2 Kpa — o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji — na podstawie .
art. 138 § 2 Kpa.

Odwotanie zostato przekazane w dniu 21 sierpnia 2023 r. do siedziby Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Warszawie. Dyrektor RZGW w Poznaniu przekazujgc odwotanie wskazat, ze nie
znalazt podstaw prawnych do uchylenia lub zmiany zaskarzonej decyzji w trybie art. 132 Kpa.

Uwzgledniajac fakt, iz organ odwotawczy rozstrzyga sprawe w jej catoksztatcie, ocenia zaskarzong decyzje
pod katem jej legalnosci i celowosci, oraz ze nie jest zwigzany zarzutami zawartymi w odwotaniu, Prezes
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie po przeprowadzeniu postepowania zwazyt,

co nastepuje.

Aktem prawnym regulujagcym wydawanie decyzji zatwierdzajacych taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Szczegétowe sposoby okreélania taryf wskazuje rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode

i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (rozporzadzenie taryfowe), na ktérego podstawie odbywa sie réwniez
odpowiednia ich ocena przez organ regulacyjny. Decyzje wydawane w tym przedmiocie przez dyrektoréw
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej poddawane sa kontroli w procesie odwotawczym, ktdrg
sprawuje Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i stosuje przy tym art. 138 Kpa,
regulujacy rodzaje decyzji odwotawczych. Zatem w postepowaniu odwotawczym organ Il instancji bedzie
miat kompetencje merytoryczno-reformacyjne oraz kompetencje kasatoryjne. Po rozpoznaniu kwestii
bedacej przedmiotem zaskarzonej decyzji organ Il instancji, w przypadku gdy: jego rozstrzygniecie bedzie
WORIywala sig 7 raTarEryaRIReIam argRnu [INGtane)l  ulrayma w oy edskdr dung decyaiy, 1oasticygiigeie to
nie bedzie pokrywato sie z rozstrzygnieciem organu | instancji — uchyli zaskarzona decyzje i wyda decyzje
rozstrzygalacg odmiennic kweslic, bydyey preedimiotem odwotania; gdy natomiast wystgpig przestanli
okreslone w art. 138 § 2 Kpa— uchyli zaskarzong decyzje i przekaze sprawe do ponownego rozpoznania
organowi | instancji.

Niniejsze postgpowanie dotyczy rozpoznania wniosku o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowe;j
taryfy, ztozonego w trybie art. 24j uzzwos. Zgodnie z trescig art. 24j ust. 1 uzzwos$ w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci jezeli wynika to z udokumentowanych zmian warinkdw ekonomicznych oraz
wielkosci ustug i warunkéw ich swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie
obowigzywania dotychczasowej taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrécenie okresu
obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie pdzniej niz przed
rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wejécia w zycie nowej taryfy. Przepisy art. 24b-
24e i art. 24f ust. 1 stosuje sie odpowiednio. W ocenie organu odwotawczego uzycie przez ustawodawce
okreslenia w uzasadnionych przypadkach oznacza, ze postepowanie w przedmiocie skrécenia okresu

v——

obowigzywania dotychczasowej taryfy jest specjalnym trybem, umozliwiajgcym wprowadzenie nowej- taryrﬁyx % (

w trakcie obowigzywania 3-letniego okresu trwania taryfy zatwierdzonej przez organ regulacyjny \M fvyb :
okreslonym w art. 24b uzzwos. Jak wynika z tresci omawianego przepisu przedsiebiorstwo wodoicfago

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa
tel.: 22 37 20 210 | e-mail: prezes@wody.gov.pl




kanalizacyjne jest uprawnione do zfozenia wniosku jedynie w uzasadnionych przypadkach. Taka sytuacje
moze stanowi¢ w szczegélnosci zmiana warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkow ich
$wiadczenia. Katalog przestanek nie jest katalogiem zamknietym, na co wskazuje uzycie sformutowania

w szczegdlnosci. Dodatkowo przestanki te musza by¢ udokumentowane, zatem poparte stosownymi
dowodami, ktére maja wykazaé, ze okolicznosci na ktére powotuje sie wnioskodawca rzeczywiscie stanowia
uzasadniony przypadek.

Podkreéli¢ nalezy, ze art. 24j ust. 1 uzzwo$ daje przedsiebiorstwu jedynie uprawnienie do ztozenia whiosku
o skrécenie obowiazujacej taryfy, jednak nie obliguje on w zadnym wypadku organu regulacyjnego

do automatycznego skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowe;j taryfy. Oznacza to, ze kazdorazowo
organ regulacyjny powinien zbadac, czy okolicznosci przedstawione przez przedsiebiorstwo we wniosku

o skrécenie taryfy stanowig przypadek uzasadniajacy skrocenie dotychczasowej taryfy, tj. czy stanowig one
okreslony w przepisie uzasadniony przypadek. Przez 6w uzasadniony przypadek rozumied nalezy

w szczegdlnosci sytuacje, w ktérej wnioskodawca powotuje sie na okolicznosci, ktére powstaty w czasie
obowiazywania taryfy, oraz o ktérych nie miat i nie mégt mie¢ wiedzy w czasie skfadania whniosku
taryfowego dotyczacego taryfy obecnie obowiazujacej — podejscie takie potwierdzone zostafo juz m.in.

w rozstrzygnieciu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt
V SA/Wa 4209/21. Co szczegdlnie zastuguje na podkreslenie — zgodnie z art. 20 ust 1 uzzwos
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okreéla taryfe na okres 3 lat. Majac na uwadze czasowy
wymiar obowiazywania taryf, zgodnie z art. 24b ust. 2 uzzwos przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
sktada wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy. Zasada jest zatem, ze zatwierdzona taryfa obowigzuje przez okres 3-letni i nowa
taryfa zatwierdzana jest w zwigzku z nastepujacym uptywem okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze wydtuzenie okresu obowigzywania taryf na okres 3 lat ma

na celu w szczegélnosci mozliwoé¢ bilansowania dostepnych zasobéw wodnych w okresie dtuzszym niz 1 rok
z uwagi na mozliwosé¢ wystgpienia zjawisk ekstremalnych (np. suszy) oraz wyceny dostepnosci tego zasobu,
a tym samym pewnosci tej wyceny dla odbiorcéw ustug wodnych, a co za tym idzie — odbiorcéw ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych. Oznacza to, ze skrocenie okresu obowigzywania aktualnej taryfy w celu
wczeéniejszego zatwierdzenia w jej miejsce nowej taryfy na podstawie art. 24j uzzwos ma charakter wyjatku
ustawowego od standardowego trybu zatwierdzania taryf wynikajacego z regulacji wtasciwych przepiséw
ustawy, a w szczegdlnosci art. 24b ust. 2 uzzwos$ w zw. z art. 20 ust. 1 uzzwos. Wyjatek taki nie powinien
podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, a jego granice winny byc scisle przestrzegane.

W razie stwierdzenia zasadnosci wniosku o skrécenie — organ regulacyjny, stosujac odpowiednio przepisy
art. 24b-24e i art. 24f ust. 1 uzzwo$, ocenia projekt taryfy i analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych
wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze
zysku, oraz weryfikuje koszty przedsiebiorstwa pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia
ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. W wyniku pozytywnie
przeprowadzonej oceny wniosku taryfowego organ regulacyjny w decyzji zatwierdzajacej taryfe orzeka
o skréceniu czasu obowiazywania dotychczasowej taryfy (art. 24j ust. 2 uzzwos). Procedowanie wniosku
sktadanego w trybie przewidzianym tym przepisem winno mie¢ zatem charakter etapowy. W pierwszym
etapie nalezy zbada¢, czy okolicznosci przedstawione przez przedsigbiorstwo we whniosku stanowig
przypadek uzasadniajacy skrocenie dotychczasowej taryfy — dopiero pozytywna ocena tych okolicznosci
(a przynajmniej jednej z nich) stanowi warunek niezbedny i konieczny do przeprowadzenia oceny, analizy
i weryfikacji nowego wniosku taryfowego, tj. podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 24c ust. 1 uzzwos.
Bez tej pozytywnej oceny wstepnej (w zakresie skrécenia) nowy wniosek taryfowy nie bedzie mdgt zostac
|§rdzony bez wzgledu na to, czy wynik jego oceny i analizy bytby pozytywny czy negatywny.
) zfeén e réwniez — jedli ocena, analiza i weryfikacja projektu nowej taryfy nie zostanie zakoriczona

Y ; ‘E’ ozytywnym, umozI|W|aJa1cym jEJ zatwierdzenie, organ nie moze orzec o skréceniu okresu

E
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obowigzywania dotychczasowej taryfy nawet pomimo uprzedniej pozytywnej oceny przestanek skrécenia —
niedopuszczalne bytoby bowiem doprowadzenie do braku jakiejkolwiek taryfy.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem procedowania jest wniosek o skrécenie taryfy wraz projektem
nowej taryfy z dnia 26 kwietnia 2023 r., zmodyfikowanym ostatecznie do wersji z dnia 19 lipca 2023 r. Jako
zmiany warunkéw ekonomicznych uzasadniajace konieczno$¢ skrécenia taryfy Spétka wskazata: wzrost
kosztow energii elektrycznej, wzrost kosztow pracy i ustug obcych, tj. kosztéw odbioru osadéw $ciekowych
oraz skratek i zawartosci piaskownika, kosztéw zakupu produktéw niezbednych w technologii oczyszczania
Sciekéw.

Jak wynika z akt sprawy wnioskodawca zaprojektowat wzrost ceny wody (zaleznie od grupy taryfowej)

w 1. roku obowigzywania nowej taryfy o 22-57%, za$ finalnie o0 32-72% (przyktadowo: dla gospodarstw
domowych wzrost z obecnej ceny 2,88 zt finalnie do 3,80 zt). Docelowy wzrost stawek abonamentu ma
wynosi¢ maksymalnie 2%. Cena 1m?® odbieranych $ciekéw w 1. roku obowigzywania nowej taryfy ma
wzrosnac dla gospodarstw domowych o 27%, dla pozostatych odbiorcéw — o 64%, za$ finalny wzrost ma
wynosi¢ 33% i 77%, odpowiednio.

W wyniku rozpatrzenia sprawy Prezes PGW Wody Polskie ustalit, ze konieczne jest uchylenie zaskarzonej
decyzji Dyrektora RZGW oraz wydanie tzw. rozstrzygniecia reformatoryjnego. Rozpoznajac sprawe w toku
postepowania odwotawczego Prezes PGW WP wskazuje w pierwszej kolejnosci, ze wykazywane przez
Spotke przestanki majace stanowic uzasadniony przypadek dla skrécenia dotychczasowej taryfy, o ktérym
mowa w art. 24j uzzwos, zostaty w sposéb wystarczajacy udokumentowane. Odnosénie do projektu nowe;j
taryfy nalezy wskazac na nieprawidtowo poczynione przez regulatora konkluzje dotyczace marzy zysku,
przede wszystkim z uwagi na ich marginalny udziat w ogdInej sumie niezbednych przychodéw (ponizej 1%).

Zebrany w sprawie materiat dowodowy jest kompletny, a ztozony przez Spétke wniosek taryfowy
z uzasadnieniem oraz przedfozone w toku postepowania wyjasnienia i dokumenty wskazuja
na prawidtowos¢ skalkulowania kosztéw stanowiacych podstawe ustalenia niezbednych przychodéw.

Podstawowym kryterium uzasadniajagcym zatwierdzenie taryfy jest jej zgodnos¢ z przepisami uzzwo$ oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktéra musi zostaé w kazdym przypadku potwierdzona.
Drugim warunkiem zatwierdzenia taryfy jest uzasadnienie wzrostu cen racjonalnymi kosztami lub zmiana
warunkéw ekonomicznych. W toku prowadzonego postepowania organ regulacyjny przeprowadza badania
relem wylduerenin patencjnlnega nadutycia. Ustaws zzwod wakazuje bowiein, ie uipai repulacyjiy
analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjnc dziatalnosci gospodarczej oraz werytiliuje koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione
w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w okresie obowigzywania taryfy, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen (art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos). Do wydania decyzji zatwierdzajacej taryfe konieczny jest
pozytywny wynik zardwno analizy, Jak | weryflicac)l (art. 24¢ ust. 2 uzzwos). Wyjasnié w tym miejscu nalezy,
ze kosztami uzasadnionymi sa koszty niezbedne do wykonywania zobowigzan powstatych w zwigzku

z prowadzong przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnoécia (uzytecznosci publicznej)

w zakresie zbiorowego dostarczania wody oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw i przyjmowane przez to
przedsigbiorstwo do kalkulacji cen i stawek optat ustalonych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony,
z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcéw ustug. Aby koszty
mogly by¢ uznane za uzasadnione, musza spetniac facznie trzy kryteria: niezbednosci, ekonomicznej
casadnoSci oraz nalezylej staranno$ci majacej za cel interesy odblorcéw. Plerwsze kryterium oznacza, ze

koszt musi by¢ poniesiony, aby wykona¢ dla odbiorcy przedmiotowg ustuge obecnie oraz w przyszfos’qm \A ’u WAN

W tym zakresie, kosztem uzasadnionym bedzie wiec koszt, ktérego zadna miara nie da sie umkndp\l);y
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nalezycie wywiaza¢ sie ze zobowigzarn wobec odbiorcy ustug. Zasadno$¢ ekonomiczna polega z kolei na tym,
7e koszt bedacy podstawa kalkulacji cen i stawek optat w taryfie, musi mie¢ uzasadnienie ekonomiczne.
Oznacza to konieczno$é rozpatrzenia relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu. Sam fakt
ponoszenia okre$lonego wydatku nie przesadza jeszcze, ze jest to wydatek uzasadniony.

Przedtozony wniosek taryfowy w ocenie organu odwotawczego nie budzi zastrzezer. Wnioskodawca

w sposdb nalezyty skalkulowat koszty ustug regulowanych na lata obowigzywania nowej taryfy, co wykazat
w toku postepowania — zwtaszcza w uzasadnieniu projektu taryfy z dnia 26 kwietnia 2023 r. oraz

w wyjasnieniach z dnia 23 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 24c ust. 2 uzzwos, jezeli wynik oceny projektu taryfy, weryfikacji kosztow zwigzanych

ze $wiadczeniem ustug lub analizy zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnoéci gospodarczej jest pozytywny, organ regulacyjny zatwierdza taryfe
w drodze decyzji. W niniejszej sprawie wynik oceny taryfy jest pozytywny wobec czego nalezato zatwierdzi¢
taryfe zgodnie z przedtozonym wnioskiem — w konsekwencji za stuszne uznaé nalezy zarzuty podniesione
w odwotaniu, cho¢ jednocze$nie Prezes PGW Wody Polskie nie stwierdzit, aby naruszenie przepisow art. 7
w zw. z art. 77 i art. 80 Kpa miato charakter kwalifikowany (razgcy) — chocby z tego powodu, ze
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy jest kompletny i umozliwit organowi odwotawczemu podjecie
rozstrzygniecia merytorycznego.

Przedtozony przez Spotke wniosek o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy Wieruszéw na okres 3 lat wraz z dodatkowymi wyjasnieniami
przedtozonymi w toku postepowania, w sposéb spéjny i kompletny przedstawia stan faktyczny, stanowisko
i argumenty wnioskodawcy, wykazuje takze wysoko$¢ niezbednych przychodéw uzasadniajacych poziom
projektowanych cen i stawek optat. Jak wynika z akt sprawy, wszystkie przedstawione przez Spotke
planowane koszty zostaty szczeg6towo przedstawione w oparciu o dokumenty zfozone wraz z whnioskiem,
natomiast ich analiza nie daje podstaw do kwestionowania, czy tez ich dalszego wyjasniania. W ocenie
organu odwotawczego przedstawione koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa sg uzasadnione

i w wystarczajacy sposéb wykazane. Zdaniem organu odwotawczego zgromadzony materiat dowodowy
pozwala na doktadne przeprowadzenie postgpowania i wydanie decyzji rozstrzygajacej sprawe co do istoty.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie orzekt jak w sentencji.

Ocena wynikajaca z ustalen materialnoprawnych w warunkach niniejszej sprawy nie jest uniwersalna,
ale odnosi sie wytacznie do warunkéw wykonywania dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej przez
Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie SA.

Na mocy nmlerzeJ decyzji, organ Il mstanql zobowmzu;e Dyr,aktora RZGW w Poznaniu PGW Wody Polskie

Z up. pesa.

;’ 'inqka

POUCZENTE‘"’

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancyjnym.

Na niniejsza decyzje przystuguje skarga do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
wnosi sie w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji, za posrednictwem organu ja wydajacego, jak
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stanowi art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634; dalej jako: ppsa).

Na mocy art. 230 § 1 ppsa od przedmiotowej skargi pobiera sig wpis staty zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U z 2021 r. poz. 535). Zgodnie z art. 239 § 1 pkt 4 oraz
art. 243 ppsa, skarzgcy ma mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa
pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych.

Otrzymuija:

1. Przedsigbiorstwo Komunalne w Wieruszowie SA reprezentowane przez Mikotaja Masliiskiego, Masliriski
Law@Consulting sp. z 0.0., ul. Rubiez 46 bud. C1/6, 61-612 Poznar;

2. Burmistrz Wieruszowa, Rynek 1-7, 98-400 Wieruszéw;
Dyrektor RZGW w Poznaniu PGW Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan;
4. ala.
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